Briefing: Capacitacao em Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e Planejamento
de Contratacoes Publicas

Sumario Executivo

Este documento sintetiza as principais diretrizes e percepcgdes extraidas da capacitacéao
técnica sobre a Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), com foco no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR). A analise destaca que o ETP nao deve ser
um mero checklist burocratico, mas um instrumento de diagndstico para identificar a melhor
solugdo para um problema publico. Pontos criticos incluem a necessidade de integragao
entre as areas requisitantes e o setor de licitagdes, a aplicagao responsavel da Inteligéncia
Artificial (IA) na redacgéo de editais e a superagao de vicios herdados da Lei 8.666/1993. A
eficacia da contratacao publica esta diretamente vinculada a qualidade do planejamento e a
fiscalizacao rigorosa dos contratos, evitando-se descrigdes genéricas que comprometem a
qualidade dos bens e servigcos adquiridos.

1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) como Ferramenta
de Diagnéstico

O ETP é definido como a fase preparatéria onde se deve evidenciar um problema a ser
resolvido. A sua esséncia reside na busca pela "melhor solugao" entre as alternativas
disponiveis no mercado.

e Identificacdao do Problema: A contratacio publica deve sempre nascer de uma
necessidade real e do interesse publico, € ndo de vontades pessoais ou estética
administrativa.

e Analise de Alternativas: O documento deve avaliar a viabilidade técnica e
econdmica de diferentes caminhos. Um exemplo pratico citado € o transporte
escolar: a administracao deve decidir entre a aquisi¢ao de frota prépria ou a
terceirizagao do servigo através de um estudo comparativo de custos e manutencéo.

o Fidelidade ao Propésito: O ETP deve nascer antes da solugdo. Quando a
administracdo ja decide o que comprar antes de realizar o estudo, o ETP torna-se
apenas uma "maquiagem" para uma decisao previamente tomada.

2. Transicao Normativa e Maturidade Institucional

A transicao da Lei 8.666/1993 para a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes) € um
processo em curso que exige mudancga de paradigmas.



Aspecto Realidade Observada Expectativa da Nova Lei
Estrutura do Processos com "sabor" de 14.133, | Processos estruturados com foco
Processo mas "cara" de 8.666. no planejamento.
Maturidade Nivel de maturidade ainda baixo Implementacao de 100% do
na maioria dos 6rgaos. modo operacional da nova lei.
Cotacoes Histérico de orgcamentos de Multiplas fontes de precos e
fornecedores por vezes pouco analise de exequibilidade (Art.
confiaveis. 23).
Sistemas Uso de artefatos como meros Catalogacgéao e padronizacao de
checklists. itens (Ex: Compras GOV).

3. Desafios do Planejamento e Integracao Setorial

Um dos maiores obstaculos a eficiéncia nas licitagdes € a falta de comunicacéo e a divisao
inadequada de responsabilidades entre os setores.

e 0O "Jogo de Empurra": Existe um conflito recorrente onde o setor de licitagbes
culpa a area requisitante pela ma especificacao, e a area requisitante culpa a
licitacdo pela demora ou pela entrega de produtos de baixa qualidade.

e Segregacido de Fungdes: E imperativo que quem planeja, quem seleciona o
fornecedor e quem fiscaliza o contrato sejam agentes distintos, respeitando o
principio da segregacao de funcoes.

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD): A demanda deve ser
formalizada pela area requisitante, que detém o conhecimento técnico sobre a
necessidade especifica (ex: educagao ou saude), e nao pelo setor de licitagdes.

e Plano de Contratacdes Anual (PCA): Muitas administracbes ainda ndo possuem
um PCA efetivo ou, quando possuem, ndo fazem a vinculagédo devida com as
contratagdes realizadas, resultando em compras emergenciais e mal planejadas.

4. O Impacto da Tecnologia e da Inteligéncia Artificial

A Inteligéncia Artificial &€ apresentada como um "grande impulsionador”, desde que utilizada
de forma técnica e profissional.




e Uso de Prompts Técnicos: O uso de ferramentas como ChatGPT ou Gemini exige
"prompts" precisos. O uso amador resulta em textos ébvios que podem conter
legislagdes inexistentes sugeridas pela ferramenta ("alucinagdes da IA").

e Autolapidacao: Recomenda-se o uso de contas separadas para fins profissionais,
pois a ferramenta se molda conforme o histérico de informacdes fornecidas pelo
usuario.

e Automatizagdo de Atos: A automatizacao das plataformas de lances (modos
aberto e fechado) trouxe agilidade, mas pode levar o pregoeiro a ignorar a fase
critica de julgamento objetivo da proposta e analise de pregos inexequiveis (indicios
abaixo de 50% do valor orgado).

5. Especificagoes Técnicas e Qualidade do Objeto

A precariedade nas descrigdes técnicas no TR € a causa direta do insucesso de muitas
contratacdes.

e O Perigo do Genérico: Descrigdes rasas como "ténis de qualidade e confortavel"
ou "sabdo em po excelente" ndo oferecem parametros de controle. A realidade do
mercado entregara o produto mais barato (menor preco), que raramente atende a
expectativa de durabilidade e eficiéncia (melhor preco).

e Direcionamento Indevido: Copiar especificagdes diretamente de embalagens de
marcas especificas € uma forma de direcionamento que pode sofrer intervengao de
orgaos de controle, como o Tribunal de Contas (TCE).

e Padronizagao: A administracdo deve buscar a padronizagdo minima aceitavel,
reunindo requisitos de qualidade (composigao quimica, resisténcia, ergonomia) para
garantir que o objeto atenda a finalidade publica.

6. Gestao e Fiscalizacao de Contratos

A fiscalizacao é o ponto onde a administracido publica frequentemente falha, permitindo
prejuizos ao erario.

e Fiscalizacao Sistémica: A fiscalizagdo deve ser rotineira. Quem néo fiscaliza ndo
encontra problemas, mas o problema continua existindo na forma de produtos nao
entregues ou servigos mal executados.

e Perfil do Fiscal: O fiscal muitas vezes acumula outras fungdes (contador,
secretario), o que prejudica a dedicagao necessaria para conferir se o objeto
entregue condiz exatamente com a especificagdo do edital.

e Pressao Local: Empresas locais, por vezes, esperam leniéncia da administragao
("vida boa") por estarem na mesma cidade, o que reforca a necessidade de um fiscal
atuante e técnico para evitar constrangimentos politicos e prejuizos financeiros.

Citacoes Relevantes



"O estudo técnico preliminar devera evidenciar um problema a ser resolvido... pensem
sempre no problema."

"Menor preco nao se sobrepde ao melhor preco. Precisamos mudar esse cenario."
"Os processos hoje estdo com sabor de 14.133, mas com cara de 8.666."

"Quem néo fiscaliza ndo encontra o problema."
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